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ВВЕДЕНИЕ 
 

Необходимость разработки Концепции государственной 
антинаркотической политики Российской Федерации обусловлена изменениями 
геополитической ситуации в мире, глобализацией и, как следствие, 
активизацией деятельности транснациональной преступности, возникновением 
новых вызовов и угроз, связанных, прежде всего, с распространением героина и 
«синтетических наркотиков», существенным отставанием правовой базы от 
нынешней динамики развития наркоситуации в стране, а также новыми 
задачами, стоящими перед государственной системой антинаркотической 
деятельности. 

Современная наркоситуация в Российской Федерации характеризуется 
расширением масштабов незаконного распространения немедицинского 
потребления наркотиков, что представляет серьезную угрозу здоровью нации, 
экономике страны, правопорядку и безопасности государства. 

Целью государственной антинаркотической политики является снижение 
уровня наркотизации общества посредством установления строгого контроля за 
оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 
устранения причин и условий, способствующих их незаконному обороту и 
потреблению, формирования системы мер оказания достаточной и 
эффективной помощи больным наркологического профиля, формирования в 
обществе нетерпимости к немедицинскому потреблению наркотических 
средств и психотропных веществ1. 
   
   
   
   
   
   
   
   

 
 

 

1 URL: https://legalacts.ru/doc/kontseptsija-gosudarstvennoi-antinarkoticheskoi-politiki-rossiiskoi-federatsii-
utv/?ysclid=lj3uev7lys52257551  

https://legalacts.ru/doc/kontseptsija-gosudarstvennoi-antinarkoticheskoi-politiki-rossiiskoi-federatsii-utv/?ysclid=lj3uev7lys52257551
https://legalacts.ru/doc/kontseptsija-gosudarstvennoi-antinarkoticheskoi-politiki-rossiiskoi-federatsii-utv/?ysclid=lj3uev7lys52257551
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1. ГОСУДАРСТВЕННАЯ АНТИНАРКОТИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Основным источником поступления наркотиков в незаконный оборот на 

территории страны все в большей степени становится наркоэкспансия, 
организованная международными преступными сообществами. 

Стратегией национальной безопасности Российской Федерации, 
утвержденной Президентом Российской Федерации 12 мая 2009 года, одними 
из источников угроз национальной безопасности признаны распространение 
наркомании и деятельность транснациональных преступных группировок и 
организаций, связанная с незаконным оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ. 

Продолжается структурная перестройка наркорынка в сторону 
высококонцентрированных наркотических веществ, таких как героин, кокаин, 
стимуляторы амфетаминового ряда, способствующих быстрому развитию 
физической и психической зависимостей, деградации личности, появлению 
серьезных соматических осложнений. 

Основную угрозу представляют опиаты, произведенные в Афганистане, 
которые используют до 90% больных наркоманией. 

Все большее распространение получают ввозимые из-за рубежа кокаин, 
синтетические наркотики, каннабиоиды, а также наркотические средства, 
изготовленные из местного растительного сырья и из лекарственных 
препаратов, находящихся в свободной продаже. 

До настоящего времени не ликвидированы пробелы нормативного 
правового регулирования антинаркотической деятельности, не реализуются в 
полном объеме положения антинаркотических конвенций ООН, российское 
законодательство не полностью приведено в соответствие с принятыми 
международными обязательствами. 

Закончился срок действия Руководящих принципов и основных 
направлений деятельности в Российской Федерации по противодействию 
незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ и 
злоупотреблению ими на период до 2008 г., утвержденных решением 
совещания членов Совета Безопасности Российской Федерации в 1999 года в 
развитие Концепции государственной политики в области противодействия 
злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту, утвержденной в 
1993 году Верховным Советом Российской Федерации. 

consultantplus://offline/ref=F558BB361CEDF0537411F1A3A7D51DB4E9FCF4201F1B16D9B7C92F540EAF5406128F300D858D77FD40873DEBEA5558241D8CABB185A86571v4I3I
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Из-за организационно-правовой неурегулированности действующая 
система учета потребителей наркотиков, основанная на принципах 
добровольности и анонимности лечения, не отражает реального положения дел. 
В связи с несовершенством учета потребителей наркотиков не существует 
объективной системы учета смертности, связанной напрямую или косвенно с 
потреблением наркотиков. По этой причине, а также из-за отсутствия 
действенной системы исследования и оценки наркоситуации заинтересованные 
федеральные органы исполнительной власти не располагают реальными 
данными о распространенности наркомании, емкости наркорынка, источниках 
нелегальных доходов. 

Потери общества от наркомании, включая отрицательное воздействие на 
демографию и здоровье нации, объемные негативные социально-
экономические последствия несопоставимы с предпринимаемыми сегодня 
мерами, в том числе и финансовыми, по ее пресечению, организации 
профилактики и лечения наркоманов. 

В условиях демографического кризиса дальнейший рост количества 
наркозависимых, большинство из которых являются молодыми людьми 
репродуктивного возраста, способен привести к деградации нации. 

Государственная антинаркотическая политика – это система деятельности 
органов государственной власти Российской Федерации и ее субъектов, 
органов местного самоуправления муниципальных образований, 
антинаркотических комиссий в субъектах Российской Федерации, 
общественных организаций и религиозных объединений, направленная на 
предупреждение, выявление и пресечение незаконного оборота наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, профилактику наркомании, 
лечение и реабилитацию больных наркоманией. 

Антинаркотическая деятельность – деятельность органов 
государственной власти Российской Федерации и ее субъектов, органов 
местного самоуправления муниципальных образований, Государственного 
антинаркотического комитета, антинаркотических комиссий в субъектах 
Российской Федерации, общественных организаций и религиозных 
объединений по реализации государственной антинаркотической политики. 

Целью государственной антинаркотической политики является снижение 
уровня наркотизации общества посредством установления строгого контроля за 
оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 
устранения причин и условий, способствующих их незаконному обороту и 
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потреблению, формирования системы мер оказания достаточной и 
эффективной помощи больным наркологического профиля, формирования в 
обществе нетерпимости к немедицинскому потреблению наркотических 
средств и психотропных веществ. 

Эта цель достигается решением следующих основных задач: 
– сокращение предложения наркотиков путем искоренения их 

нелегального производства и оборота внутри страны и снижения уровня 
внешней наркоагрессии; 

– сокращение спроса на наркотики путем организации системного 
взаимодействия механизмов профилактической, в т.ч. пропагандистской, 
лечебной, реабилитационной и законотворческой работы. 

Основные направления государственной антинаркотической политики: 
– реализация общегосударственного комплекса мер по пресечению 

незаконного распространения наркотических средств и психотропных веществ 
на территории Российской Федерации; 

– выработка мер адекватного противодействия их незаконному ввозу на 
территорию Российской Федерации; 

– развитие и укрепление международного сотрудничества в сфере 
антинаркотической деятельности на многосторонней и двусторонней основе; 

– обеспечение надежного государственного контроля за легальным 
оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров; 

– разработка и внедрение государственной системы мониторинга и 
оценки развития наркоситуации в Российской Федерации, как основы 
эффективной реализации государственной антинаркотической политики; 

– создание государственной системы профилактики наркомании, а также 
лечения и медико-социальной реабилитации больных наркоманией, в том числе 
несовершеннолетних; 

– совершенствование организационного и правового обеспечения 
антинаркотической деятельности; 

Субъекты антинаркотической деятельности и их полномочия: 
– Руководство антинаркотической деятельностью осуществляет 

Президент Российской Федерации. 
Государственный антинаркотический комитет осуществляет 

координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления муниципальных образований и антинаркотических 
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комиссий в субъектах Российской Федерации по реализации государственной 
антинаркотической политики. 

Антинаркотические комиссии в субъектах Российской Федерации 
обеспечивают координацию деятельности территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления 
муниципальных образований по профилактике наркомании и противодействию 
незаконному обороту наркотиков в рамках своих полномочий; 

– Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом 
наркотиков осуществляет функции по реализации государственной 
антинаркотической политики, нормативно-правовому регулированию, 
контролю и надзору в сфере оборота наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному 
обороту; 

Министерство внутренних дел Российской Федерации, Министерство 
здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Федеральная 
таможенная служба, Федеральная служба безопасности Российской Федерации, 
другие федеральные органы исполнительной власти осуществляют функции 
противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров в пределах предоставленных им Президентом 
Российской Федерации или Правительством Российской Федерации 
полномочий. 

Министерство иностранных дел Российской Федерации осуществляет 
контроль за международной деятельностью всех органов исполнительной 
власти, осуществляющих функции в упомянутой выше сфере, в целях 
проведения единой внешнеполитической линии Российской Федерации на 
международной арене. 

Генеральная прокуратура Российской Федерации осуществляет надзор 
исполнения законодательства в сфере антинаркотической деятельности. 

Высшие должностные лица (руководители высших исполнительных 
органов государственной власти) субъектов Российской Федерации, в рамках 
своих полномочий, осуществляют руководство антинаркотической 
деятельностью на территории субъектов Российской Федерации. 

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
осуществляют реализацию государственной антинаркотической политики в 
субъектах Российской Федерации. 
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Общественные организации и религиозные объединения традиционных 
для территории Российской Федерации религиозных направлений 
осуществляют профилактику распространения наркомании и реабилитацию 
наркозависимых лиц в пределах своих полномочий. 

Правовой основой борьбы с незаконным оборотом наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров являются: Конституция 
Российской Федерации, федеральные конституционные законы, Федеральный 
закон от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных 
веществах», федеральные законы, указы Президента Российской Федерации и 
постановления Правительства Российской Федерации, международные 
договоры Российской Федерации, нормативные правовые акты органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, нормативные акты 
федеральных органов исполнительной власти, нормативные акты органов 
местного самоуправления муниципальных образований. 

Наряду с основными направлениями антинаркотической деятельности, 
осуществляемыми федеральными органами исполнительной власти, 
реализуются федеральные и региональные целевые программы в сфере 
противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту. 

Решения и меры, принимаемые органами государственной власти в 
области борьбы с незаконным оборотом наркотиков, основываются на 
принципах открытости, конкретности, упреждающего воздействия, 
обеспечения равенства всех перед законом и неотвратимости ответственности, 
опоры на поддержку общества, законности, соблюдения конституционных прав 
и свобод граждан. 

Концепция государственной антинаркотической политики Российской Федерации (утв. 
ФСКН России 16.10.2009). – Текст : электронный. – В данном виде документ опубликован не 
был. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» в лок. сети Центр. б-ки им. 
Горького (Централиз. библ. система г. Орска). 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

consultantplus://offline/ref=F558BB361CEDF0537411F1A3A7D51DB4EAF2F625134F41DBE69C215106FF0E1604C63F0C9B8D73E24B8C6BvBI9I
consultantplus://offline/ref=F558BB361CEDF0537411F1A3A7D51DB4ECF9F724191916D9B7C92F540EAF5406008F6801878D69FC4D926BBAACv0I3I
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2. МЕРЫ ПО БОРЬБЕ С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ 
НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Борьба с незаконным оборотом наркотиков осуществляется на основе 

общегосударственного комплекса мер, в том числе превентивного характера, 
направленных на пресечение этого вида преступной деятельности, в первую 
очередь, по выявлению и пресечению деятельности транснациональных 
преступных группировок и организаций, связанной с незаконным оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ. 

К указанным мерам относятся: 
– усиление координации антинаркотической деятельности 

правоохранительных органов и специальных служб по противодействию 
незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ; 

– выявление и пресечение организованных преступных сообществ 
(преступных организаций); 

– подрыв экономических основ организованной наркопреступности, 
противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем; 

– выявление мест возможного производства наркотических средств и 
психотропных веществ, а также лиц, обоснованно подозреваемых в 
причастности к незаконному производству наркотиков, и организация их 
оперативного контроля; 

– выявление и уничтожение с использованием современных научно-
технических средств незаконных посевов и очагов естественного 
произрастания дикорастущих растений, содержащих наркотические средства и 
психотропные вещества, подпольных лабораторий и оборудования, 
используемых для незаконного изготовления наркотиков; 

– рекультивация и возвращение в сельскохозяйственный оборот земель, 
засоренных дикорастущими растениями, содержащими наркотические средства 
и психотропные вещества; 

– подготовка и укрепление кадров государственных органов, 
участвующих в противодействии незаконному обороту наркотиков; 

– техническое и технологическое перевооружение органов наркоконтроля 
и иных правоохранительных органов, осуществляющих деятельность в сфере 
борьбы с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров адекватно существующей наркоугрозе; 
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– разработка системы выявления новых видов наркотических веществ с 
целью их классификации и решения вопроса о включении в списки I, II, III 
Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 
подлежащих контролю в Российской Федерации, утвержденного 
Правительством Российской Федерации; 

– создание системы идентификации изымаемых из незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных веществ; 

Основным направлением противодействия нелегальному ввозу на 
территорию Российской Федерации наркотических средств и психотропных 
веществ является ликвидация наркотрафика (нелегального перемещения 
наркотиков) из Афганистана. 

Распространение наркотиков, прежде всего опийной группы, в 
Российской Федерации связано с развитием наркоситуации в Афганистане, где, 
по экспертным оценкам УНП ООН, производится порядка 94% от общего 
количества производимых в мире опиатов, не менее 35% которых незаконно 
поставляется на территорию Российской Федерации. 

С ноября 2001 года объем производства опиатов в Афганистане вырос в 
44 раза, Афганистан, по сути, превратился в наркогосударство, основным 
источником дохода которого является производство и продажа опиатов. 

Афганский наркотрафик является глобальной угрозой мирового 
масштаба, главный удар которой, прежде всего, направлен на Российскую 
Федерацию. 

Другими направлениями борьбы с наркотрафиком являются 
противодействие незаконному ввозу в Российскую Федерацию из Латинской 
Америки кокаина, из европейских стран и Китая - синтетических наркотиков, 
из Марокко – каннабиоидов, из государств Центральной Азии - марихуаны и 
гашиша. 

Борьба с наркотрафиком осуществляется посредством реализации 
следующих мер: 

– улучшение обустройства и охраны государственной границы 
Российской Федерации, прежде всего на основных направлениях наркотрафика; 

– усиление пограничного и таможенного контроля грузов, поступающих 
по каналам транспортных сообщений; 

– совершенствование системы персонального учета иностранных граждан 
и лиц без гражданства, пересекающих государственную границу Российской 
Федерации; 

consultantplus://offline/ref=1AECDA89473B7725B0BD25BC610466F49B07B60B0A03ABA1383F2E55A6E45961A70F06A8FCC772D3A36A50F218AE971D353993ED3FaAY3I
consultantplus://offline/ref=1AECDA89473B7725B0BD25BC610466F49B07B60B0A03ABA1383F2E55A6E45961A70F06A8FEC47880FA2551AE5EFB841F313991E923A24385a0Y4I
consultantplus://offline/ref=1AECDA89473B7725B0BD25BC610466F49B07B60B0A03ABA1383F2E55A6E45961A70F06A8FEC47A86F72551AE5EFB841F313991E923A24385a0Y4I
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– усиление контроля за производством, ввозом и вывозом прекурсоров 
для перекрытия каналов их доставки в Афганистан, государства Европы и 
Центральной Азии, Турцию; 

– расширение приграничного сотрудничества с подразделениями 
компетентных ведомств сопредельных государств; 

– создание совместно с компетентными органами заинтересованных 
государств системы анализа наркоситуации в целях повышения эффективности 
противодействия транснациональным преступным группировкам и 
организациям, связанным с незаконным оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ; 

– организация совместно с зарубежными партнерами борьбы с 
трансграничной преступностью, пресечение деятельности организованных 
преступных групп, специализирующихся на контрабанде наркотических 
средств в целях повышения эффективности противодействия афганскому 
наркотрафику на дальних подступах; 

– развитие сотрудничества в области подготовки кадров для 
компетентных органов зарубежных государств; 

– разработка комплекса мер по усилению контроля за маршрутами 
возможной транспортировки наркотиков по основным направлениям 
наркотрафика. 

Концепция государственной антинаркотической политики Российской Федерации (утв. 
ФСКН России 16.10.2009). – Текст : электронный. – В данном виде документ опубликован не 
был. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» в лок. сети Центр. б-ки им. 
Горького (Централиз. библ. система г. Орска). 
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3. МЕРЫ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ НАРКОМАНИИ 
 

Целью профилактики является предупреждение возникновения и 
распространения наркомании и формирование в обществе негативного 
отношения к наркомании. 

Профилактика наркомании включает в себя совокупность мер 
политического, экономического, правового, социального, медицинского, 
педагогического, культурно-просветительского, физкультурно-
оздоровительного и иного характера. 

Организацией и проведением мероприятий по профилактике незаконного 
наркопотребления и наркомании должны заниматься органы государственной 
власти Российской Федерации и ее субъектов, включая подведомственные им 
структуры и учреждения, органы местного самоуправления муниципальных 
образований в субъектах Российской Федерации и муниципальные учреждения, 
организации и учреждения иных форм собственности, общественные 
организации и религиозные объединения. 

Профилактика разделяется на первичную, вторичную и третичную, а в 
современной терминологии – универсальную, селективную, индикативную. 

Первичная (универсальная) профилактика наркомании направлена на 
предупреждение начала употребления наркотиков лицами, ранее их не 
употреблявшими. 

Она ориентирована на общую популяцию населения, включая детей, 
подростков и молодежь, и носит социальный характер. 

В задачи первичной профилактики входит: 
– снижение группы риска употребления наркотических веществ, раннее 

выявление лиц, предрасположенных к употреблению наркотиков; 
– формирование способности сохранить или укрепить здоровье; 
– формирование негативного отношения детей, подростков и молодежи к 

наркотикам; 
– формирование личной ответственности за свое поведение, 

обусловливающее снижение спроса на наркотики; 
– формирование мотивации на ведение здорового образа жизни; 
– формирование гигиенически целесообразных навыков и привычек 

поведения; 
– формирование негативного отношения детей, подростков, молодежи и 

взрослого населения к наркотикам. 
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Вторичная (селективная) профилактика наркомании носит избирательный 
характер и ориентирована на лиц, эпизодически употребляющих наркотики, а 
также на лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями, то есть с 
признаками формирования наркомании. Она направлена на сокращение 
продолжительности воздействия наркотиков на организм человека, полное 
прекращение дальнейшего употребления наркотиков, предотвращение 
формирования хронического заболевания, а также восстановление личностного 
и социального статуса индивидуума. 

В задачи вторичной профилактики входит: 
– своевременное выявление потребителей наркотиков; 
– обеспечение доступности и качества оказания наркологической 

медицинской помощи; 
– оказание квалифицированной психологической, педагогической и 

социальной помощи; 
– выявление групп риска среди различных слоев населения для 

проведения адресной профилактической работы; 
– проведение обязательных плановых и внеплановых медицинских 

осмотров групп риска и профессиональных групп, работа которых связана с 
источниками повышенной опасности в целях выявления наркологической 
патологи. 

Третичная (индикативная) профилактика наркомании – ориентирована на 
больных наркоманией и носит преимущественно медицинский характер. Она 
направлена на предупреждение дальнейшего употребления наркотиков, 
уменьшение вреда от их употребления, оказание помощи больным в 
преодолении заболевания, а также предупреждение рецидива заболевания у 
больных наркоманией, прекративших употребление наркотиков. 

В целях совершенствования профилактики наркомании принимаются 
следующие меры: 

– создание государственной системы профилактики наркомании и 
связанных с ней правонарушений; 

– организация общей специальной и индивидуальной профилактики 
наркомании и предупреждения наркопреступности в системе воспитательной 
работы в образовательных учреждениях различных типов и видов, введение 
обязательных образовательных учебных курсов по профилактике зависимого 
поведения, духовно-нравственному и правовому просвещению; 
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– укрепление здоровья населения, снижение заболеваемости, создание 
условий для формирования мотивации к ведению здорового образа жизни; 

– развитие системы раннего выявления незаконных потребителей 
наркотиков и лиц, склонных к их употреблению в разных слоях населения 
(школьники, студенты, призывники, военнослужащие, спортсмены, работники 
предприятий и организаций) для проведения адресной профилактической 
работы, предусматривающей введение обязательного тестирования на предмет 
потребления наркотических средств; 

– организация просветительской работы и антинаркотической 
пропаганды для различных целевых групп населения Российской Федерации; 

– формирование через сети социальной рекламы, средства массовой 
информации, произведения культуры и искусства, интернет-сеть негативного 
отношения общества к наркомании и связанным с ней последствиям; 

– организация государственной поддержки массовых видов спорта, 
создание условий для вовлечения детей и молодежи в систематические занятия 
физической культурой и спортом; 

– организация и развитие волонтерского молодежного 
антинаркотического движения; 

– организация государственной поддержки деятельности 
негосударственных организаций и объединений, занимающихся профилактикой 
наркомании; 

– повышение эффективности профилактических мероприятий с группами 
повышенного риска немедицинского потребления наркотиков; 

– организация и проведение мероприятий, направленных на 
формирование у незаконных потребителей наркотиков и лиц, склонных к их 
употреблению, мотивации к лечению и реабилитации; 

– изучение и внедрение в практику наиболее эффективных форм и 
методов профилактической работы, результатов научных исследований в сфере 
профилактики наркомании; 

– создание центров психолого-педагогической диагностики, 
направленной на своевременное выявление незаконных потребителей 
наркотиков и лиц, склонных к их потреблению создание и укрепление 
материально-технической базы и кадрового потенциала Центров психолого-
педагогической реабилитации и коррекции несовершеннолетних, 
злоупотребляющих наркотиками, с целью своевременного выявления лиц, 
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склонных к их потреблению, и оказание им квалифицированной психолого-
педагогической и медико-социальной помощи; 

– повышение профессионального уровня специалистов системы 
образования, здравоохранения, социальной защиты, правоохранительных 
органов, иных ведомств, а также сотрудников общественных 
(негосударственных) организаций по вопросам профилактики наркомании; 

– организация действенной государственной поддержки музеев, 
библиотек, клубов, Домов культуры в регионах (укрепление материально-
технической базы, информационное обеспечение, привлечение специалистов и 
педагогов), т.е. создание условий для массового вовлечения детей, подростков 
и юношества в занятия творчеством; 

– организация и совершенствование работы общественных 
наркологических постов в образовательных учреждениях всех типов и видов; 

– организация взаимодействия с общественными объединениями, 
религиозными конфессиями и иными негосударственными организациями по 
профилактике наркомании; 

– разработка методов лечения наркомании с применением 
инновационных технологий; 

– повышение доступности квалифицированной психологической и 
психотерапевтической помощи (в том числе превентивной коррекции) для 
семьи и молодежи; 

– развитие системы доклинического консультирования, в том числе 
медико-генетического. 

Концепция государственной антинаркотической политики Российской Федерации (утв. 
ФСКН России 16.10.2009). – Текст : электронный. – В данном виде документ опубликован не 
был. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» в лок. сети Центр. б-ки им. 
Горького (Централиз. библ. система г. Орска). 
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4. МЕРЫ ПО ОКАЗАНИЮ НАРКОЛОГИЧЕСКОЙ МЕДИЦИНСКОЙ 
ПОМОЩИ БОЛЬНЫМ НАРКОМАНИЕЙ 

 
Главной целью развития наркологических медицинских учреждений 

является повышение доступности и качества медицинской наркологической 
помощи, способствующей полному, своевременному выявлению и 
привлечению к лечению, и медико-социальная реабилитация лиц, незаконно 
потребляющих наркотики. 

Наркологическая медицинская помощь больным наркоманией включает в 
себя обследование, консультирование, диагностику, лечение и медико-
социальную реабилитацию. 

При этом диагностика наркомании, обследование, консультирование и 
медико-социальная реабилитация больных наркоманией проводятся в 
учреждениях государственной и муниципальной систем здравоохранения, 
получивших лицензию на указанный вид деятельности в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации. 

Лечение больных наркоманией осуществляется учреждениями 
государственной и муниципальной системы здравоохранения. 

Больные наркоманией при оказании им наркологической помощи 
пользуются правами пациентов в соответствии с законодательством Российской 
Федерации об охране здоровья граждан. 

При обращении за наркологической медицинской помощью граждане в 
обязательном порядке предупреждаются о социально-правовых последствиях, 
связанных с наличием у них диагноза наркомания, в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, включающим: 

– ограничения на занятие отдельными видами профессиональной 
деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности, 
включая запрет на владение оружием, а также управление транспортными 
средствами; 

– установление за больными наркоманией медицинского наблюдения; 
– постановку на соответствующий вид учета, осуществление контроля и 

проведение профилактической работы сотрудниками органов внутренних дел. 
Организация оказания специализированной медицинской помощи в 

наркологических диспансерах и других специализированных медицинских 
учреждениях (за исключением федеральных специализированных медицинских 
учреждений, перечень которых утверждается Правительством Российской 
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Федерации) относится к полномочиям органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, осуществляемым ими самостоятельно за 
счет средств бюджета субъекта Российской Федерации. 

Развитие наркологической медицинской помощи предусматривает: 
– недопущение внедрения программ снижения вреда, включающие, в том 

числе, заместительную терапию, открытия инъекционных кабинетов и другие; 
– обеспечение доступности наркологической медицинской помощи; 
– обеспечение подготовки и внедрения порядка оказания 

наркологической медицинской помощи больным наркоманией, а также 
стандартов ее оказания; 

– обеспечение организации порядка медицинского наблюдения за 
больными наркоманией; 

– увеличение численности и материально-технического обеспечения 
специализированных наркологических учреждений; 

– целевое финансирование наркологических диспансеров и других 
специализированных наркологических учреждений субъектов Российской 
Федерации, входящих в номенклатуру учреждений здравоохранения, 
утверждаемую Министерством здравоохранения и социального развития 
Российской Федерации; 

– систематическая подготовка и повышение квалификации специалистов 
в области оказания наркологической медицинской помощи (врачей психиатров-
наркологов, врачей психиатров, психотерапевтов, медицинских психологов, 
социальных работников, врачей других специальностей, а также специалистов 
первичного звена здравоохранения); 

– укрепление кадрового потенциала наркологических диспансеров и 
других специализированных наркологических учреждений субъектов 
Российской Федерации, входящих в номенклатуру учреждений 
здравоохранения, утверждаемую Министерством здравоохранения и 
социального развития Российской Федерации, а также федеральных 
специализированных наркологических медицинских учреждений; 

– разработка и внедрение современных методов диагностики наркомании, 
обследования, лечения больных наркоманией; 

– государственная поддержка научных исследований в области 
разработки новых методов диагностики наркомании, обследования, лечения 
больных наркоманией и их реабилитации; 

consultantplus://offline/ref=284AA0F2938E51883B76EBDFAB6F1DBC72EE6FA6E8F66ABB1CFACEE9AB1A51CF778534423DC19E54BA3819FB7F4041CC03AC3B86955FB42EP8eAI
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– развитие скорой и неотложной медицинской помощи с учетом 
наркологического профиля; 

– совершенствование системы оказания наркологической помощи 
больным наркоманией в учреждениях Федеральной службы исполнения 
наказаний. 

Концепция государственной антинаркотической политики Российской Федерации (утв. 
ФСКН России 16.10.2009). – Текст : электронный. – В данном виде документ опубликован не 
был. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» в лок. сети Центр. б-ки им. 
Горького (Централиз. библ. система г. Орска). 
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5. МЕРЫ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ РЕАБИЛИТАЦИИ ЛИЦ, 
БОЛЬНЫХ НАРКОМАНИЕЙ 

 
Реабилитация – это совокупность медицинских, психологических, 

педагогических и социальных мер, направленных на восстановление 
физического, психического, духовного и социального здоровья, социально 
значимых ресурсов личности человека и дальнейшую социализацию в обществе 
лица, незаконно потребляющего наркотики и обратившегося за медицинской и 
иной помощью. Она должна быть направлена на снижение негативных 
медицинских и социальных последствий заболевания, профилактику 
инвалидности и повышение качества жизни как реабилитируемого лица, так и 
его ближайшего окружения. 

Медико-психологическая и медико-социальная реабилитация направлена 
на восстановление физического и психического здоровья лиц, больных 
наркоманией или обратившихся за медицинской помощью и имеющих диагноз 
«употребление наркотических и токсических веществ с вредными 
последствиями». Она осуществляется только медицинскими учреждениями 
психиатрической и наркологической помощи. 

Психолого-педагогическая и социально-психологическая реабилитация 
направлена на восстановление психологического, духовного и социального 
здоровья больных наркологического профиля и может осуществляться 
немедицинскими учреждениями и организациями государственной или иной 
формы собственности, в том числе с привлечением реабилитационного 
потенциала общественных организаций и объединений традиционных для 
России религий. 

В задачи реабилитации лиц, больных наркоманией, входит: 
– формирование мотивации на участие в реабилитационных программах; 
– подавление основного синдрома наркомании – патологического 

влечения к наркотикам с помощью последовательного комплексного 
использования фармакологических, психотерапевтических, 
социотерапевтических и других мероприятий; 

– профилактика медицинских и социальных последствий 
злоупотребления наркотиками; 

– медико-социальная профилактика срывов или рецидивов заболевания; 
– формирование ответственности за свое поведение, а также мотивации 

на ведение трезвого и здорового образа жизни; 
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– формирование или восстановление коммуникативных навыков и 
навыков систематического труда (учебы); 

– формирование реальной жизненной перспективы, включая 
целенаправленную деятельность и социальные интересы; 

– психотерапевтическая работа с родственниками больных, направленная 
на расширение их знаний о медико-социальных последствиях употребления 
наркотиков, обучение их навыкам психологической помощи больным 
наркоманией, контролю за их состоянием в целях предупреждения рецидивов 
заболевания, а также преодоление созависимости; 

– восстановление семейных взаимоотношений; 
– повышение качества жизни больных наркоманией. 
Медико-социальная реабилитация больных наркоманией проводится в 

учреждениях государственной, муниципальной или частной систем 
здравоохранения, получивших лицензию на указанный вид деятельности в 
порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

В настоящее время медико-социальная реабилитация рассматривается как 
одно из приоритетных направлений здравоохранения, благодаря которому 
обеспечивается реально высокая эффективность наркологической медицинской 
помощи, в том числе продолжительные терапевтические ремиссии. 

Социальный эффект от реализации медико-социальной реабилитации 
выражается в улучшении качества и увеличении продолжительности жизни 
больных наркоманией, сохранении или восстановлении их трудового 
потенциала, снижении социальной и психологической напряженности в 
обществе вследствие роста распространения наркоманий. 

Основными стратегиями развития медико-социальной реабилитации 
больных наркоманией в Российской Федерации являются: 

– развитие сети наркологических учреждений медико-социальной 
реабилитации больных; 

– целевое финансирование наркологических диспансеров и других 
специализированных наркологических учреждений субъектов Российской 
Федерации, входящих в номенклатуру учреждений здравоохранения, 
утверждаемую Министерством здравоохранения и социального развития 
Российской Федерации, на организацию деятельности наркологических 
реабилитационных центров или отделений; 

– повышение эффективности и доступности медико-социальной 
реабилитации для больных наркоманией, а также для обратившихся за 

consultantplus://offline/ref=284AA0F2938E51883B76EBDFAB6F1DBC72EE6FA6E8F66ABB1CFACEE9AB1A51CF778534423DC19E54BA3819FB7F4041CC03AC3B86955FB42EP8eAI
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медицинской помощью лиц, употребляющих наркотики, с вредными 
последствиями; 

– обеспечение подготовки и внедрения порядка организации медико-
социальной реабилитации больных наркоманией, а также стандартов ее 
оказания; 

– организация системы обучения и трудоустройства больных 
наркоманией, прошедших медико-социальную реабилитацию; 

– укрепление кадрового потенциала наркологических реабилитационных 
центров (отделений) с целью обеспечения бригадного метода работы с 
больными наркоманией; 

– систематическая подготовка и переподготовка специалистов (врачей 
психиатров-наркологов, психотерапевтов, клинических психологов, 
социальных работников) по вопросам медико-социальной реабилитации 
больных наркоманией; 

– разработка критериев оценки и методологии мониторинга 
эффективности работы наркологических реабилитационных центров 
(отделений); 

– разработка и внедрение современных методов медико-социальной 
реабилитации больных наркоманией; 

– государственная поддержка научных исследований в области медико-
социальной реабилитации больных наркоманией; 

– совершенствование межведомственного взаимодействия в области 
медико-социальной реабилитации больных наркоманией, включая 
взаимодействие медицинских, образовательных, социальных учреждений и 
общественных организаций; 

– усиление государственного контроля за деятельностью 
негосударственных, в том числе конфессиональных, реабилитационных 
организаций в целях недопущения нарушения действующего законодательства 
в сфере защиты гражданских прав. 

Концепция государственной антинаркотической политики Российской Федерации (утв. 
ФСКН России 16.10.2009). – Текст : электронный. – В данном виде документ опубликован не 
был. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» в лок. сети Центр. б-ки им. 
Горького (Централиз. библ. система г. Орска). 
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